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1. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ 

 

1.1. Цель и задачи дисциплины 

 

Цель освоения дисциплины: ознакомление студентов с концептуальными ос-

новами муниципального права, как одной из основных отраслей российского 

права, регулирующих вопросы осуществления публичной власти, определение 

его принципов, системы и  источников, его взаимодействие с другими отрас-

лями права; формирование у обучающихся  основ правовых знаний, навыков и 

умений их практической реализации по вопросам осуществления права народа 

осуществлять принадлежащую ему власть в управлении государством, в том 

числе в вопросах местного значения.  

 

Задачи дисциплины:  
-  подготовка студентов к деятельности в соответствии с квалификационной 

характеристикой бакалавра по направлению; 

– изучение конституционно-правовых основ системы органов местного 

самоуправления; 

– изучение общих положений  о местном самоуправлении; 

– изучение права граждан Российской Федерации на осуществление местного 

самоуправления; 

– изучение правовой основы местного самоуправления; 

– изучение полномочий федеральных органов государственной власти в 

области местного самоуправления; 

– изучение полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в области местного самоуправления; 

– изучение муниципальных правовых актов, принципов, порядка и условий их 

разработки. принятия и реализации; 

– изучение вопросов межмуниципального сотрудничества; 

– изучение принципов территориальной организации местного 

самоуправления; 

– изучение форм непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в осуществлении местного 

самоуправления 

– изучение вопросов наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями; 

– изучение экономической основы местного самоуправления; 

– изучение ответственности органов местного самоуправления и должностных 

лиц местного самоуправления, контроля и надзора за их деятельностью; 

– изучение особенностей организации местного самоуправления 

 
1.2. Планируемые результаты обучения 
 
       В результате освоения данной дисциплины у обучающихся формируются 

следующие компетенции: 



 

 

УК-3 Способен осуществлять социальное взаимодействие и реализовывать свою роль в ко-

манде 

ОПК-2 Способен применять нормы материального и процессуального права при решении за-

дач профессиональной деятельности 

ОПК-4 Способен профессионально толковать нормы права 

ОПК- 6 Способен участвовать в подготовке проектов нормативных правовых актов и иных 

юридических документов 

 

 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ПРОГРАММЫ 

 

         Рабочая программа дисциплины   «Муниципальное право» составлена  в 

соответствии с требованиями Федерального Государственного образовательно-

го стандарта высшего  образования по направлению подготовки 40.03.01 - Юрис-

пруденция, профиль «Государственно-правовой». 

Дисциплина входит в вариативную часть Блока 1 и является обязатель-

ной для изучения. 

Дисциплина предназначена для студентов, уже освоивших такие дисци-

плины, как: «Теория государства и права», «Конституционное право». Знания, 

полученные в ходе изучения курса, являются необходимым дополнением к та-

ким дисциплинам учебного плана как «Финансовое право», «Административное 

право», «Налоговое право» и др. 

 

 

3. ОБЪЕМ И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

3.1. Объем дисциплины 

Показатель объема 

дисциплины 

Форма обучения 

очная очно-заочная 

Объем дисциплины в 

зачетных единицах 

4 

Объем дисциплины в 

часах 

144 

Контактная работа  44,6 36,6 

Лекции 18 14 

Практические 24 20 

КАТТЭ 0,3 0,3 

Консультация 2 2 

Самостоятельная 

работа 

72 80 

Контроль 27,4 27,4 

 

Формой промежуточной аттестации является экзамен в 3 семестре для очной 

формы обучения и в 4 семестре для очно-заочной формы обучения. 

 



 

 

3.2.Содержание дисциплины 

По очной форме обучения 

 

 

 

 

 

Наименование разделов (тем) 

Дисциплины с кратким содержанием 
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1. 2. 3. 

Тема 1. Общая характеристика муниципального права 

как комплексной отрасли российского права 

Муниципальное право России как правовое образование. 

Возникновение муниципального права как отрасли права. 

Предмет, метод и система отрасли муниципального права. 

Взаимосвязь муниципального права с другими  отраслями 

российского права (конституционного, административного, 

жилищного права и др.) 

Наука муниципального права. Эволюция науки муници-

пального права в России: досоветский период, советское 

строительство, наука муниципального права на современ-

ном этапе развития. Методология науки муниципального 

права. 

Источники муниципального права: понятие и их классифи-

кация. Муниципально-правовые нормы. Муниципально-

правовые отношения: понятие и структура. Особенности 

субъектов муниципальных правоотношений 

2 2 

Тема 2. История местного самоуправления в России 

 

Управление на местах до отмены крепостного права в Рос-

сии. Крестьянская реформа 1861 года, начало нового этапа 

развития России. 

Земская реформа 1864 года и  городская реформа 1870 года 

в России. Введение земских губернских, уездных, городских 

учреждений. Правовое положение губернских и уездных 

земских учреждений. Избирательная система.  Система зем-

ских учреждений. Политико-правовая природа земских 

учреждений. 

Контрреформы в России 1880-1890 годов. Основные функ-

ции местного самоуправления. Компетенция земских учре-

ждений. Взаимоотношения земских учреждений с админи-
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страцией и ответственность земских служащих. 

Земства и Советы (1905-1906 гг.). Временное Правительство 

и земства. Роль земств в общественно-политической жизни 

России начала ХХ века. 

Советы как сочетание элементов государственной власти и 

самоуправления в РСФСР. Природа местного самоуправле-

ния. Место и роль местных органов власти в советском гос-

ударстве. Система местных органов государственной вла-

сти. 

Формирование и организация работы органов местного са-

моуправления в 90-е годы ХХ века. Компетенция местных 

Советов. Сессии местных Советов. Исполнительные коми-

теты. 

Необходимость реформирования местного управления. Раз-

работка и принятие нового законодательства в сфере мест-

ного самоуправления в СССР и РСФСР (Закон СССР 1990 г. 

«Об общих началах местного самоуправления и местного 

хозяйства», Закон РСФСР 1991 г. «О местном самоуправле-

нии в РСФСР»). 

Тема 3. Понятия и правовые основы местного само-

управления 
Понятие местного самоуправления: социальный, функцио-

нальный, политический, институциональный аспект. Мест-

ное самоуправление как основа конституционного строя. 

Местное самоуправление как  форма народовластия. Мест-

ное самоуправление как вид деятельности граждан,  как 

субъективное право граждан. Международно-правовое ре-

гулирование местного самоуправления. Европейская Хартия 

местного самоуправления от 15 октября 1985 г. Признаки 

местного самоуправления. Принципы местного самоуправ-

ления. Функции местного самоуправления. Гарантии мест-

ного самоуправления. Теории местного самоуправления. За-

рубежный опыт местного самоуправления. Положения Кон-

ституции Российской Федерации, определяющие местное 

самоуправление как одну из основ конституционного строя 

Российской Федерации. Особенности влияния судебной 

практики на муниципальные правоотношения. Действие 

устава муниципального образования. Субъекты правотвор-

ческой инициативы на муниципальном уровне. Принципы 

международного права в сфере муниципальных правоотно-

шений. Законодательство о местном самоуправлении субъ-

ектов Российской Федерации. Порядок разработки, приня-

тия, опубликования и вступления в силу муниципальных 

правовых актов. Источники муниципального права феде-

рального уровня. Виды актов местной администрации. Со-
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держание устава муниципального образования. 

Тема 4.  Территориальная организация  местного само-

управления Территория местного самоуправления.  Поня-

тие муниципального образования. Границы муниципально-

го образования. Территориальная организация местного са-

моуправления в городских и сельских поселениях, муници-

пальных районах, внутригородских территориях, в город-

ских округах.  Особенности территориальной организации 

местного самоуправления в закрытых административных 

территориальных образованиях, в наукоградах, в пригра-

ничных территориях. 

Особенности создания муниципального образования в гра-

ницах другого муниципального образования. Изменение и 

преобразование границ муниципального образования. Роль 

населения муниципального образования в решении вопро-

сов, связанных с изменением границ муниципального обра-

зования. Упразднение поселений. Создание вновь образо-

ванных поселений на межселенных территориях. Особенно-

сти организации местного самоуправления в городах феде-

рального значения: Москве и Санкт-Петербурге. 

2 2 

Тема 5. Формы осуществления населением местного са-

моуправления. 
Принципы проведения муниципальных выборов и местного 

референдума. Вопросы местного референдума. Институт 

голосования в системе местного самоуправления.  Террито-

риальное общественное самоуправление. 

Принципы взаимоотношений органов местного самоуправ-

ления с органами территориального общественного само-

управления. 

Публичные слушания.  Собрания граждан. Опрос граждан. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

Наказы избирателей. 

2 2 

Тема 6. Экономические основы местного самоуправле-

ния 
 Муниципальная собственность как экономическая основа 

местного самоуправления. Объекты муниципальной соб-

ственности. Соотношение с федеральной собственностью и 

собственностью субъектов Российской Федерации. Вопросы 

приватизации муниципальной собственности. 

Финансовые средства местного самоуправления. Порядок 

формирования и структура. Местные налоги и сборы. От-

числения от федеральных налогов и сборов. 

Местный бюджет. Бюджетные права представительных и 

исполнительных органов муниципального образования. По-

рядок подготовки, обсуждения и исполнения бюджетов му-

2 2 



 

 

ниципальных образований. 

Отношения местных бюджетов с вышестоящими бюджета-

ми. Порядок получения дотаций, субвенций и иных форм 

финансовой помощи от вышестоящих органов. Средства 

самообложения граждан. 

Внебюджетные фонды: порядок создания, формирование и 

использование средств. 

Участие органов местного самоуправления в финансово-

кредитных отношениях. Муниципальные заимствования. 

Порядок использования средств  местного бюджета в ком-

мерческих целях. 

 

Тема 7. Органы местного самоуправления. Муници-

пальная служба 

Понятие и общая характеристика полномочий органов 

местного самоуправления. Понятие, структура и принципы 

правового регулирования компетенции органов местного 

самоуправления. 

Полномочия федеральных органов государственной власти 

в области местного самоуправления. 

Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. Полномочия по управлению 

муниципальным хозяйством. Владение, пользование и рас-

поряжение муниципальной собственностью. Использование 

земли и других природных ресурсов, охрана природы. 

Строительство (градостроительство), архитектурный кон-

троль. Объекты промышленности, коммунального хозяй-

ства, транспорта и связи, бытового и торгового обслужива-

ния. Развитие предпринимательской деятельности на терри-

тории муниципального образования. Взаимоотношения ор-

ганов местного самоуправления с организациями различных 

форм собственности, расположенными на территории му-

ниципального образования. 

Полномочия органов местного самоуправления в социаль-

ной сфере. Муниципальная социальная политика. Муници-

пальные системы образования и культуры. Местные обы-

чаи, традиции и праздники. Организация развития здраво-

охранения, физической культуры и спорта. Социальная за-

щита населения. Муниципальная жилищная политики. 

Полномочия органов местного самоуправления по обеспе-

чению законности, общественной безопасности, правопо-

рядка, охране прав и свобод граждан. Установление обще-

обязательных правил на соответствующей территории. 

Применение мер ответственности. Регистрационно-

разрешительные функции органов местного самоуправле-
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ния. Взаимодействие с органами внутренних дел, прокура-

турой, судами, органами юстиции. 

Осуществление органами местного самоуправления отдель-

ных государственных полномочий: порядок наделения пол-

номочиями, государственный контроль  за осуществлением 

переданных полномочий. Оценка эффективности деятель-

ности органов местного самоуправления. Правовые основы 

муниципальной службы. Должности муниципальной служ-

бы. Муниципальные служащие: статус, порядок прохожде-

ния службы, защита прав. 

Тема 8. Ответственность органов местного самоуправ-

ления  и их должностных лиц 
Понятие ответственности в системе местного самоуправле-

ния. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед фи-

зическими и юридическими лицами.  Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством 

Виды ответственности органов и должностных лиц местно-

го самоуправления за не исполнения своих полномочий. 

Субъекты контроля за деятельностью органов местного са-

моуправления. Виды и основания привлечения органов и 

должностных лиц местного самоуправления в области осу-

ществления отдельных переданных государственных пол-

номочий. 

Специфика ответственности выборных органов и выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населе-

нием. 

 Случаи возникновения гражданско-правовой ответственно-

сти в сфере деятельности органов местного самоуправления. 

Формы ответственности должностных лиц местного само-

управления установлены законодательством перед государ-

ством. 

2 4 

Тема 9. Контроль и надзор на муниципальном уровне 

 

Понятие контроля (надзора) на муниципальном уровне. 

Контроль (надзор) в сфере местного самоуправления в 

практике Конституционного Суда РФ. Контроль и надзор за 

соблюдением законов в деятельности органов местного са-

моуправления и их должностных лиц. Особенности проку-

рорского надзора в сфере местного самоуправления.  

Особенности административного контроля в сфере местного 

самоуправления. Особенности общественного контроля в 

сфере местного самоуправления. Порядок проведения фи-
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нансового контроля в системе местного самоуправления. 

Особенности муниципального контроля. Виды муниципаль-

ного контроля. Содержание муниципального контроля. 

Государственный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. Муниципальный кон-

троль. Общественный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. 

Итого: 18 24 

По очно-заочной форме обучения 

 

 

 

 

 

Наименование разделов (тем) 

Дисциплины с кратким содержанием 
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н
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1. 2. 3. 

Тема 1. Общая характеристика муниципального права 

как комплексной отрасли российского права 

Муниципальное право России как правовое образование. 

Возникновение муниципального права как отрасли права. 

Предмет, метод и система отрасли муниципального права. 

Взаимосвязь муниципального права с другими  отраслями 

российского права (конституционного, административного, 

жилищного права и др.) 

Наука муниципального права. Эволюция науки муници-

пального права в России: досоветский период, советское 

строительство, наука муниципального права на современ-

ном этапе развития. Методология науки муниципального 

права. 

Источники муниципального права: понятие и их классифи-

кация. Муниципально-правовые нормы. Муниципально-

правовые отношения: понятие и структура. Особенности 

субъектов муниципальных правоотношений 

- 2 

Тема 2. История местного самоуправления в России 

 

Управление на местах до отмены крепостного права в Рос-

сии. Крестьянская реформа 1861 года, начало нового этапа 

развития России. 

Земская реформа 1864 года и  городская реформа 1870 года 

в России. Введение земских губернских, уездных, городских 
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учреждений. Правовое положение губернских и уездных 

земских учреждений. Избирательная система.  Система зем-

ских учреждений. Политико-правовая природа земских 

учреждений. 

Контрреформы в России 1880-1890 годов. Основные функ-

ции местного самоуправления. Компетенция земских учре-

ждений. Взаимоотношения земских учреждений с админи-

страцией и ответственность земских служащих. 

Земства и Советы (1905-1906 гг.). Временное Правительство 

и земства. Роль земств в общественно-политической жизни 

России начала ХХ века. 

Советы как сочетание элементов государственной власти и 

самоуправления в РСФСР. Природа местного самоуправле-

ния. Место и роль местных органов власти в советском гос-

ударстве. Система местных органов государственной вла-

сти. 

Формирование и организация работы органов местного са-

моуправления в 90-е годы ХХ века. Компетенция местных 

Советов. Сессии местных Советов. Исполнительные коми-

теты. 

Необходимость реформирования местного управления. Раз-

работка и принятие нового законодательства в сфере мест-

ного самоуправления в СССР и РСФСР (Закон СССР 1990 г. 

«Об общих началах местного самоуправления и местного 

хозяйства», Закон РСФСР 1991 г. «О местном самоуправле-

нии в РСФСР»). 

Тема 3. Понятия и правовые основы местного само-

управления 
Понятие местного самоуправления: социальный, функцио-

нальный, политический, институциональный аспект. Мест-

ное самоуправление как основа конституционного строя. 

Местное самоуправление как  форма народовластия. Мест-

ное самоуправление как вид деятельности граждан,  как 

субъективное право граждан. Международно-правовое ре-

гулирование местного самоуправления. Европейская Хартия 

местного самоуправления от 15 октября 1985 г. Признаки 

местного самоуправления. Принципы местного самоуправ-

ления. Функции местного самоуправления. Гарантии мест-

ного самоуправления. Теории местного самоуправления. За-

рубежный опыт местного самоуправления. Положения Кон-

ституции Российской Федерации, определяющие местное 

самоуправление как одну из основ конституционного строя 

Российской Федерации. Особенности влияния судебной 

практики на муниципальные правоотношения. Действие 

устава муниципального образования. Субъекты правотвор-
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ческой инициативы на муниципальном уровне. Принципы 

международного права в сфере муниципальных правоотно-

шений. Законодательство о местном самоуправлении субъ-

ектов Российской Федерации. Порядок разработки, приня-

тия, опубликования и вступления в силу муниципальных 

правовых актов. Источники муниципального права феде-

рального уровня. Виды актов местной администрации. Со-

держание устава муниципального образования. 

Тема 4.  Территориальная организация  местного само-

управления Территория местного самоуправления.  Поня-

тие муниципального образования. Границы муниципально-

го образования. Территориальная организация местного са-

моуправления в городских и сельских поселениях, муници-

пальных районах, внутригородских территориях, в город-

ских округах.  Особенности территориальной организации 

местного самоуправления в закрытых административных 

территориальных образованиях, в наукоградах, в пригра-

ничных территориях. 

Особенности создания муниципального образования в гра-

ницах другого муниципального образования. Изменение и 

преобразование границ муниципального образования. Роль 

населения муниципального образования в решении вопро-

сов, связанных с изменением границ муниципального обра-

зования. Упразднение поселений. Создание вновь образо-

ванных поселений на межселенных территориях. Особенно-

сти организации местного самоуправления в городах феде-

рального значения: Москве и Санкт-Петербурге. 

2 2 

Тема 5. Формы осуществления населением местного са-

моуправления. 
Принципы проведения муниципальных выборов и местного 

референдума. Вопросы местного референдума. Институт 

голосования в системе местного самоуправления.  Террито-

риальное общественное самоуправление. 

Принципы взаимоотношений органов местного самоуправ-

ления с органами территориального общественного само-

управления. 

Публичные слушания.  Собрания граждан. Опрос граждан. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

Наказы избирателей. 

2 2 

Тема 6. Экономические основы местного самоуправле-

ния 
 Муниципальная собственность как экономическая основа 

местного самоуправления. Объекты муниципальной соб-

ственности. Соотношение с федеральной собственностью и 

собственностью субъектов Российской Федерации. Вопросы 
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приватизации муниципальной собственности. 

Финансовые средства местного самоуправления. Порядок 

формирования и структура. Местные налоги и сборы. От-

числения от федеральных налогов и сборов. 

Местный бюджет. Бюджетные права представительных и 

исполнительных органов муниципального образования. По-

рядок подготовки, обсуждения и исполнения бюджетов му-

ниципальных образований. 

Отношения местных бюджетов с вышестоящими бюджета-

ми. Порядок получения дотаций, субвенций и иных форм 

финансовой помощи от вышестоящих органов. Средства 

самообложения граждан. 

Внебюджетные фонды: порядок создания, формирование и 

использование средств. 

Участие органов местного самоуправления в финансово-

кредитных отношениях. Муниципальные заимствования. 

Порядок использования средств  местного бюджета в ком-

мерческих целях. 

 

Тема 7. Органы местного самоуправления. Муници-

пальная служба 
Понятие и общая характеристика полномочий органов 

местного самоуправления. Понятие, структура и принципы 

правового регулирования компетенции органов местного 

самоуправления. 

Полномочия федеральных органов государственной власти 

в области местного самоуправления. 

Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. Полномочия по управлению 

муниципальным хозяйством. Владение, пользование и рас-

поряжение муниципальной собственностью. Использование 

земли и других природных ресурсов, охрана природы. 

Строительство (градостроительство), архитектурный кон-

троль. Объекты промышленности, коммунального хозяй-

ства, транспорта и связи, бытового и торгового обслужива-

ния. Развитие предпринимательской деятельности на терри-

тории муниципального образования. Взаимоотношения ор-

ганов местного самоуправления с организациями различных 

форм собственности, расположенными на территории му-

ниципального образования. 

Полномочия органов местного самоуправления в социаль-

ной сфере. Муниципальная социальная политика. Муници-

пальные системы образования и культуры. Местные обы-

чаи, традиции и праздники. Организация развития здраво-

охранения, физической культуры и спорта. Социальная за-
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щита населения. Муниципальная жилищная политики. 

Полномочия органов местного самоуправления по обеспе-

чению законности, общественной безопасности, правопо-

рядка, охране прав и свобод граждан. Установление обще-

обязательных правил на соответствующей территории. 

Применение мер ответственности. Регистрационно-

разрешительные функции органов местного самоуправле-

ния. Взаимодействие с органами внутренних дел, прокура-

турой, судами, органами юстиции. 

Осуществление органами местного самоуправления отдель-

ных государственных полномочий: порядок наделения пол-

номочиями, государственный контроль  за осуществлением 

переданных полномочий. Оценка эффективности деятель-

ности органов местного самоуправления. Правовые основы 

муниципальной службы. Должности муниципальной служ-

бы. Муниципальные служащие: статус, порядок прохожде-

ния службы, защита прав. 

Тема 8. Ответственность органов местного самоуправ-

ления  и их должностных лиц 
Понятие ответственности в системе местного самоуправле-

ния. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед фи-

зическими и юридическими лицами.  Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством 

Виды ответственности органов и должностных лиц местно-

го самоуправления за не исполнения своих полномочий. 

Субъекты контроля за деятельностью органов местного са-

моуправления. Виды и основания привлечения органов и 

должностных лиц местного самоуправления в области осу-

ществления отдельных переданных государственных пол-

номочий. 

Специфика ответственности выборных органов и выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населе-

нием. 

 Случаи возникновения гражданско-правовой ответственно-

сти в сфере деятельности органов местного самоуправления. 

Формы ответственности должностных лиц местного само-

управления установлены законодательством перед государ-

ством. 

2 4 

Тема 9. Контроль и надзор на муниципальном уровне 

 

Понятие контроля (надзора) на муниципальном уровне. 

Контроль (надзор) в сфере местного самоуправления в 
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практике Конституционного Суда РФ. Контроль и надзор за 

соблюдением законов в деятельности органов местного са-

моуправления и их должностных лиц. Особенности проку-

рорского надзора в сфере местного самоуправления.  

Особенности административного контроля в сфере местного 

самоуправления. Особенности общественного контроля в 

сфере местного самоуправления. Порядок проведения фи-

нансового контроля в системе местного самоуправления. 

Особенности муниципального контроля. Виды муниципаль-

ного контроля. Содержание муниципального контроля. 

Государственный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. Муниципальный кон-

троль. Общественный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. 

Итого: 14 20 

 

 

4. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ 

РАБОТЫ ОБУЧАЮЩИХСЯ 

 По очной форме обучения 

Темы 

для са-

мостоя-

тельно-

го изу-

чения 

 

Изучаемые 

вопросы 

Ко

ли

че

ст

во 

ча

со

в 

Формы самостоя-

тельной работы 

Мето-

диче-

ское 

обеспе-

чение 

Форма 

отчетности 

Тема 1: 

Муници

пальное 

право – 

комплек

сная 

отрасль 

российс

кого 

права 

 

Муниципаль-

ное право Рос-

сии как право-

вое образова-

ние. Возникно-

вение муници-

пального права 

как отрасли 

права. Пред-

мет, метод и 

система отрас-

ли муници-

пального права. 

Взаимосвязь 

муниципально-

го права с дру-

гими  отрасля-

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

ми российского 

права 

Тема 2: 

История 

местног

о 

самоупр

авления 

в России 

 

Формирование 

и организация 

работы органов 

местного само-

управления в 

90-е годы ХХ 

века. Компе-

тенция мест-

ных Советов. 

Сессии мест-

ных Советов. 

Исполнитель-

ные комитеты. 

Необходимость 

реформирова-

ния местного 

управления. 

Разработка и 

принятие ново-

го законода-

тельства в сфе-

ре местного 

самоуправле-

ния в СССР и 

РСФСР (Закон 

СССР 1990 г. 

«Об общих 

началах мест-

ного само-

управления и 

местного хо-

зяйства», Закон 

РСФСР 1991 г. 

«О местном 

самоуправле-

нии в 

РСФСР»). 

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 3: 

Понятие 

и 

правовы

е 

основы 

Понятие мест-

ного само-

управления: 

социальный, 

функциональ-

ный, политиче-

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

местног

о 

самоупр

авления 

ский, институ-

циональный 

аспект. Мест-

ное самоуправ-

ление как ос-

нова конститу-

ционного 

строя. Местное 

самоуправле-

ние как  форма 

народовластия 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

тература 

 

Тема 4: 

Террито

риальна

я 

организа

ция  

местног

о 

самоупр

авления 

 

Территория 

местного само-

управления.  

Понятие муни-

ципального об-

разования. 

Границы муни-

ципального об-

разования. 

Территориаль-

ная организа-

ция местного 

самоуправле-

ния в город-

ских и сельских 

поселениях, 

муниципаль-

ных районах, 

внутригород-

ских террито-

риях, в город-

ских округах. 

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 5: 

Формы 

осущест

вления 

населен

ием 

местног

о 

самоупр

авления. 

 

Принципы 

проведения 

муниципаль-

ных выборов и 

местного рефе-

рендума. Во-

просы местного 

референдума. 

Институт голо-

сования в си-

стеме местного 

самоуправле-

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

ния.  Террито-

риальное об-

щественное са-

моуправление  

Тема 6: 

Эконо-

миче-

ские ос-

новы 

местно-

го само-

управ-

ления 

  

Муниципаль-

ная собствен-

ность как эко-

номическая ос-

нова местного 

самоуправле-

ния. Объекты 

муниципальной 

собственности. 

Соотношение с 

федеральной 

собственно-

стью и соб-

ственностью 

субъектов Рос-

сийской Феде-

рации. Вопро-

сы приватиза-

ции муници-

пальной соб-

ственности. 

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 7. 

Органы 

местног

о 

самоупр

авления. 

Муници

пальная 

служба 

 

 Понятие и об-

щая характери-

стика полномо-

чий органов 

местного само-

управления. 

Понятие, 

структура и 

принципы пра-

вового регули-

рования компе-

тенции органов 

местного само-

управления. 

Полномочия 

федеральных 

органов госу-

дарственной 

власти в обла-

сти местного 

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

самоуправле-

ния. 

Тема 8. 

Ответст

венност

ь 

органов 

местног

о 

самоупр

авления  

и их 

должнос

тных 

лиц 

 

Понятие ответ-

ственности в 

системе мест-

ного само-

управления. 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед 

населением. 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед фи-

зическими и 

юридическими 

лицами.  От-

ветственность 

органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед гос-

ударством 

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 9. 

Кон-

троль и 

надзор 

на му-

ници-

пальном 

уровне 

Государствен-

ный контроль 

за органами 

местного само-

управления и 

должностными 

лицами. Муни-

ципальный 

контроль. Об-

щественный 

контроль за ор-

ганами местно-

го самоуправ-

ления и долж-

ностными ли-

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

цами. 
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 По очно-заочной форме обучения 

Темы 

для са-

мостоя-

тельно-

го изу-

чения 

 

Изучаемые 

вопросы 

Ко

ли-

че-

ств

о 

ча-

сов 

Формы самосто-

ятельной работы 

Мето-

диче-

ское 

обеспе-

чение 

Форма 

отчетности 

Тема 1: 

Муници

пальное 

право – 

комплек

сная 

отрасль 

российс

кого 

права 

 

Муниципаль-

ное право Рос-

сии как право-

вое образова-

ние. Возникно-

вение муници-

пального права 

как отрасли 

права. Пред-

мет, метод и 

система отрас-

ли муници-

пального права. 

Взаимосвязь 

муниципально-

го права с дру-

гими  отрасля-

ми российского 

права 

8 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 2: 

История 

местног

о 

самоупр

авления 

в России 

 

Формирование 

и организация 

работы органов 

местного само-

управления в 

90-е годы ХХ 

века. Компе-

тенция мест-

ных Советов. 

Сессии мест-

ных Советов. 

Исполнитель-

ные комитеты. 

Необходимость 

реформирова-

ния местного 

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

управления. 

Разработка и 

принятие ново-

го законода-

тельства в сфе-

ре местного 

самоуправле-

ния в СССР и 

РСФСР (Закон 

СССР 1990 г. 

«Об общих 

началах мест-

ного само-

управления и 

местного хо-

зяйства», Закон 

РСФСР 1991 г. 

«О местном 

самоуправле-

нии в 

РСФСР»). 

Тема 3: 

Понятие 

и 

правовы

е 

основы 

местног

о 

самоупр

авления 

Понятие мест-

ного само-

управления: 

социальный, 

функциональ-

ный, политиче-

ский, институ-

циональный 

аспект. Мест-

ное самоуправ-

ление как ос-

нова конститу-

ционного 

строя. Местное 

самоуправле-

ние как  форма 

народовластия 

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 4: 

Террито

риальна

я 

организа

ция  

местног

Территория 

местного само-

управления.  

Понятие муни-

ципального об-

разования. 

Границы муни-

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

о 

самоупр

авления 

 

ципального об-

разования. 

Территориаль-

ная организа-

ция местного 

самоуправле-

ния в город-

ских и сельских 

поселениях, 

муниципаль-

ных районах, 

внутригород-

ских террито-

риях, в город-

ских округах. 

го на  решение 

практических за-

дач. 

 

Тема 5: 

Формы 

осущест

вления 

населен

ием 

местног

о 

самоупр

авления. 

 

Принципы 

проведения 

муниципаль-

ных выборов и 

местного рефе-

рендума. Во-

просы местного 

референдума. 

Институт голо-

сования в си-

стеме местного 

самоуправле-

ния.  Террито-

риальное об-

щественное са-

моуправление  

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 6: 

Эконо-

миче-

ские ос-

новы 

местно-

го само-

управ-

ления 

  

Муниципаль-

ная собствен-

ность как эко-

номическая ос-

нова местного 

самоуправле-

ния. Объекты 

муниципальной 

собственности. 

Соотношение с 

федеральной 

собственно-

стью и соб-

ственностью 

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

субъектов Рос-

сийской Феде-

рации. Вопро-

сы приватиза-

ции муници-

пальной соб-

ственности. 

Тема 7. 

Органы 

местног

о 

самоупр

авления. 

Муници

пальная 

служба 

 

 Понятие и об-

щая характери-

стика полномо-

чий органов 

местного само-

управления. 

Понятие, 

структура и 

принципы пра-

вового регули-

рования компе-

тенции органов 

местного само-

управления. 

Полномочия 

федеральных 

органов госу-

дарственной 

власти в обла-

сти местного 

самоуправле-

ния. 

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 8. 

Ответст

венност

ь 

органов 

местног

о 

самоупр

авления  

и их 

должнос

тных 

лиц 

 

Понятие ответ-

ственности в 

системе мест-

ного само-

управления. 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед 

населением. 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

самоуправле-

ния перед фи-

зическими и 

юридическими 

лицами.  От-

ветственность 

органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед гос-

ударством 

Тема 9. 

Кон-

троль и 

надзор 

на му-

ници-

пальном 

уровне 

Государствен-

ный контроль 

за органами 

местного само-

управления и 

должностными 

лицами. Муни-

ципальный 

контроль. Об-

щественный 

контроль за ор-

ганами местно-

го самоуправ-

ления и долж-

ностными ли-

цами. 

9 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 
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5. ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ТЕКУЩЕЙ И 

ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

5.1 Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процес-

се освоение образовательной программы 

 

Код и наименование компетенции Этапы формирования 

УК-3 Способен осуществлять социальное взаимо-

действие и реализовывать свою роль в команде 
1. Работа на учебных занятиях  

2. Самостоятельная работа. 
ОПК-2 Способен применять нормы материального и 

процессуального права при решении задач профес-

сиональной деятельности 

1. Работа на учебных занятиях  

2. Самостоятельная работа. 

ОПК-4 Способен профессионально толковать нормы 

права 
1. Работа на учебных занятиях  

2. Самостоятельная работа  



 

 

ОПК- 6 Способен участвовать в подготовке проек-

тов нормативных правовых актов и иных юридиче-

ских документов 

1. Работа на учебных занятиях  

2. Самостоятельная работа 

 

5.2 Описание показателей и критериев оценивания компетенций на раз-

личных этапах их формирования, описание шкал оценивания 

Оцени-

ваемые 

компе-

тенции 

Уро-

вень 

сфор

миро- 

ван-

ности 

Этап 

фор-

миро-

вания 

Описание 

Показателей 

Критерии 

оценивания 

Шкала 

оценива-

ния 

УК-3 

Способен 

осуществ-

ществ-

лять со-

циальное 

взаимо-

действие 

и реали-

зовывать 

свою роль 

в команде 

Поро-

говый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

знать:  

основы взаимодействия  с 

сотрудниками служебного 

коллектива; нормативное 

правовое регулирование в 

сфере профессиональной де-

ятельности; 

уметь: организовывать дея-

тельность служебного кол-

лектива; выполнять требова-

ния руководителя; осозна-

вать свою роль в команде 

сотрудников. 

 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 41 до 

60 балла 

  Про-

дви-

нутый  

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

владеть: 

приемами организации дея-

тельности коллектива со-

трудников; формами и мето-

дами организации служебной 

деятельности. 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 61 до 

100 бал-

лов 

ОПК-2 

Способен 

приме-

нять нор-

мы мате-

риального 

и процес-

суального 

права при 

решении 

задач 

профес-

Поро-

говый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

Знать: нормативное правовое 

регулирование в сфере осу-

ществляемой профессиональ-

ной деятельности; правила ква-

лификации юридических фак-

тов 

Уметь: выявлять факты и об-

стоятельства, подлежащие пра-

вовой квалификации; приме-

нять правила квалификации 

юридических фактов с соблю-

дением требований профессио-

нальной деятельности 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 41 до 

60 балла 



 

 

сиональ-

ной дея-

тельности 

бота 

 

 

 Про-

дви-

нутый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

Владеть: навыками работы с 

юридическими документами; 

навыками применения норм 

материального и процессуаль-

ного права при решении про-

фессиональных задач. 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 61 до 

100 бал-

лов 

ОПК-4 

Способен 

профес-

сиональ-

но толко-

вать нор-

мы права 

Поро-

говый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

Знать: виды толкований норм 

права в разных сферах юриди-

ческой деятельности; приемы и 

способы толкования норм пра-

ва. 

Уметь: определять виды толко-

вания норм права; квалифици-

рованно применять способы 

толкования норм права 

 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 41 до 

60 балла 

  Про-

дви-

нутый  

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

Владеть: навыками толкования 

норм права. 

 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 61 до 

100 бал-

лов 

ОПК- 6 

Способен 

участво-

вать в 

подготов-

ке проек-

тов нор-

мативных 

Поро-

говый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

Знать: методику и методоло-

гию подготовки норматив-

ных и иных правовых актов. 

Уметь: определять необхо-

димость подготовки норма-

тивных и иных правовых ак-

тов. 

 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 41 до 

60 балла 



 

 

правовых 

актов и 

иных 

юридиче-

ских до-

кументов 

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

 Про-

дви-

нутый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

Владеть: приемами и прави-

лами юридической техники 

подготовки нормативных и 

иных правовых актов 

 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 61 до 

100 бал-

лов 

      

5.3. Типовые контрольные задания или иные материалы, необходи-

мые для оценки знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, ха-

рактеризующих этапы формирования компетенций в процессе освоения 

образовательной программы 

 

Тематика докладов, презентаций 

по курсу «Муниципальное право» 

 

1.Муниципальное право России  как самостоятельная отрасль права. 

2. Муниципально-правовые отношения. 

3. Нормы и источники муниципального права. 

4. Режимы в муниципальном праве. 

5. Муниципально-правовые конструкции. 

6. Система муниципального права. 

7. Причины и условия формирования местного самоуправления в 

дореволюционной России. 

8. Формы осуществления местного самоуправления в дореволюционной 

России. 



 

 

9. Компетенция органов местного самоуправления в дореволюционной 

России. 

10. Соотношение местного самоуправления с государственной властью в 

дореволюционной России. 

11. Организация и деятельность местных Советов. 

12. Реализация Закона «Об общих началах местного самоуправления 

и местного хозяйства в СССР». 

13. Местное самоуправление в России в постсоветский период. 

14. Конституционная конструкция местного самоуправления. 

15. Развитие законодательства о местном самоуправлении в Российской 

Федерации. 

16. Конституционно-правовые реформы 2000-2021 гг. и развитие 

местного самоуправления в России. 

17.  Местное самоуправление как основа конституционного строя. 

18. Право граждан на местное самоуправление. 

19. Местное самоуправление как форма народовластия. 

20. Местное самоуправление как разновидность социального управления. 

21. Местное   самоуправление  как  форма  децентрализации  власти  в 

России. 

22. Местное самоуправление и государственная власть. 

23. Понятие принципов местного самоуправления и их классификация. 

24. Сочетание форм прямой и непосредственной демократии в системе 

местного самоуправления. 

25. Органы и должностные липа в системе местного самоуправления. 

26. Территориальное общественное самоуправление. 

27. Муниципально-правовое регулирование местного самоуправления. 

28. Судебные решения как источники муниципального права. 

29. Муниципальные правовые акты: понятие, виды, систематизация. 

30. Муниципальное образование и административно-территориальное 

устройство субъектов Российской Федерации. 

31. Преобразование муниципальных образований. 



 

 

32. Установление и изменение границ муниципальных образований. 

33. Территории местного самоуправления со специальным 

административно-правовым режимом. 

34. Особенности организации местного самоуправления в городах 

федерального значения Москве и Санкт-Петербурге. 

35. Модели местного самоуправления. 

36. Представительный орган муниципального образования. 

37. Глава муниципального образования. 

38. Местная администрация. 

39. Контрольно-счетный  орган муниципального образования. 

40. Избирательная комиссия муниципального образования. 

41. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления. 

42. Муниципальная служба. 

43. Местный референдум. 

44. Муниципальные выборы. 

45. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, 

голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 

преобразования муниципального образования. 

46.  Сход граждан. 

47. Правотворческая инициатива граждан. 

48.  Публичные слушания. 

49. Понятие и виды юридической ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. 

50. Ответственность  депутатов,  членов  выборных  органов  местного 

самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед 

населением. 

51. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством. 



 

 

52. Ответственность   представительного   органа    муниципального 

образования перед государством. 

53. Ответственность главы муниципального образования и главы 

местной администрации перед государством. 

54. Временное осуществление органами государственной власти 

отдельных полномочий органов местного самоуправления. 

55. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 

56. Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 

57.  Судебная защита права на местное самоуправление. 

60. Муниципальный контроль. 

61. Административная  ответственность  за   правонарушения   при 

осуществлении местного самоуправления. 

62. Общая характеристика полномочий органов местного 

самоуправления. 

63. Вопросы местного значения поселения, муниципального района, 

городского округа. 

64. Муниципальный заказ. 

65. Взаимоотношения  органов  местного  самоуправления  и   органов 

государственной власти. 

65. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. 

66. Правовые  основы   управления   муниципальной   собственностью. 

Муниципальное имущество, которое может находиться в собственности 

муниципальных образований. 

67. Формы управления муниципальной собственностью, связанные с 

совершением сделок. 

68. Формы управления муниципальной собственностью, связанные с 

созданием, деятельностью, реорганизацией и ликвидацией юридических лиц. 

69. Формирование и исполнение местных бюджетов. 

70. Управление целевыми бюджетными и внебюджетными фондами. 



 

 

71. Участие органов местного самоуправления в финансово-кредитных 

отношениях.. 

72. Правовые основы управления землей на территории муниципальных 

образований. 

73. Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищно-

коммунального хозяйства. 

74. Полномочия органов местного самоуправления в 

градостроительной сфере и в области благоустройства территории. 

74. Полномочия  органов  местного  самоуправления  в    сфере 

здравоохранения и социальной защиты. 

76. Полномочия  органов  местного  самоуправления  в    области 

транспортного обслуживания населения. 

77. Правовые основы деятельности органов местного самоуправления в 

социально-культурной сфере. 

78. Полномочия органов местного самоуправления в сфере образования. 

79. Полномочия органов местного самоуправления в сфере физической 

культуры и спорта. 

 

Примерные вопросы для подготовки к экзамену 

по курсу «Муниципальное право»: 

 

1.Муниципальное право России  как самостоятельная отрасль права. 

2. Муниципально-правовые отношения. 

3. Нормы и источники муниципального права. 

4. Режимы в муниципальном праве. 

5. Муниципально-правовые конструкции. 

6. Система муниципального права. 

7. Причины и условия формирования местного самоуправления в 

дореволюционной России. 

8. Формы осуществления местного самоуправления в дореволюционной 

России. 



 

 

9. Компетенция органов местного самоуправления в дореволюционной 

России. 

10. Соотношение местного самоуправления с государственной властью в 

дореволюционной России. 

11. Организация и деятельность местных Советов. 

12. Реализация Закона «Об общих началах местного самоуправления 

и местного хозяйства в СССР». 

13. Местное самоуправление в России в постсоветский период. 

14. Конституционная конструкция местного самоуправления. 

15. Развитие законодательства о местном самоуправлении в Российской 

Федерации. 

16. Конституционно-правовые реформы 2000-2021 гг. и развитие 

местного самоуправления в России. 

17.  Местное самоуправление как основа конституционного строя. 

18. Право граждан на местное самоуправление. 

19. Местное самоуправление как форма народовластия. 

20. Местное самоуправление как разновидность социального управления. 

21. Местное   самоуправление  как  форма  децентрализации  власти  в 

России. 

22. Местное самоуправление и государственная власть. 

23. Понятие принципов местного самоуправления и их классификация. 

24. Сочетание форм прямой и непосредственной демократии в системе 

местного самоуправления. 

25. Органы и должностные липа в системе местного самоуправления. 

26. Территориальное общественное самоуправление. 

27. Муниципально-правовое регулирование местного самоуправления. 

28. Судебные решения как источники муниципального права. 

29. Муниципальные правовые акты: понятие, виды, систематизация. 

30. Муниципальное образование и административно-территориальное 

устройство субъектов Российской Федерации. 

 



 

 

5.4. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания зна-

ний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих эта-

пы формирования компетенций. 
 

В ходе преподавания дисциплины используются следующие оценочные сред-

ства: 

Распределение баллов по видам работ 

 

Вид работы 
Кол-во баллов 

(максимальное значение) 

Доклад до 30 баллов 

Презентация до 20 баллов 

Опрос до 20 баллов 

Экзамен до 30 баллов 

 

Доклад оценивается: 

10-9 баллов: Содержание доклада соответствует его названию. Доклад оформ-

лен в соответствии с требованиями. В тексте полностью раскрыты ключевые  

аспекты проблемы, содержится список литературы. Студент хорошо ориенти-

руется в тексте доклада и рассматриваемой проблеме, самостоятельно отвечает 

на вопросы, не пользуясь текстом доклада или прибегая к нему в минимальном 

объеме, иллюстрирует свой ответ практическими примерами, делает необхо-

димые обоснованные выводы. 

8-7 баллов: Содержание доклада соответствует его названию. Доклад оформ-

лен в соответствии с требованиями. В тексте раскрыты ключевые  аспекты 

проблемы, содержится список литературы. Студент ориентируется в тексте до-

клада и рассматриваемой проблеме,  отвечает на вопросы,  пользуясь текстом 

доклада, делает необходимые  выводы.  

6-5 баллов: Содержание доклада соответствует его названию. Доклад оформ-

лен в соответствии с требованиями, содержит список литературы. Студент от-

вечает на вопросы,  пользуясь текстом доклада, делает необходимые обосно-

ванные выводы при условии оказания наводящей помощи. 

4-1 баллов:  Содержание доклада соответствует его названию. Доклад оформ-

лен в соответствии с требованиями, содержит список литературы. Студент от-

вечает на вопросы,  только путем обращения к тексту доклада, делает необхо-

димые выводы только при условии оказания ему активной  помощи. 

0 баллов: Содержание доклада не соответствует его названию, не раскрывает 

рассматриваемый вопрос. Оформление не соответствует необходимым требо-

ваниям. В тексте доклада студент не ориентируется, не может дать необходи-

мых разъяснений по тексту. 

 

Презентация оценивается 

В качестве оценки используется следующие критерии: 

8–10 баллов – содержание соответствуют поставленным цели и задачам, изло-

жение материала отличается логичностью и смысловой завершенностью, сту-



 

 

дент показал владение материалом, умение четко, аргументировано и кор-

ректно отвечать на поставленные вопросы, отстаивать собственную точку 

зрения.  

5–7 баллов - содержание презентации недостаточно полно раскрывает цели и 

задачи темы, работа выполнена на недостаточно широкой базе источников 

и не учитывает новейшие достижения, изложение материала носит преиму-

щественно описательный характер, студент показал достаточно уверенное 

владение материалом, однако недостаточное умение четко, аргументиро-

вано и корректно отвечать на поставленные вопросы и отстаивать собствен-

ную точку зрения. 

3-4 баллов – содержание презентации не отражает особенности проблематики 

избранной темы, не соответствует полностью поставленным задачам, база 

источников является фрагментарной и не позволяет качественно решить все 

поставленные в работе задачи, работа не учитывает новейшие достижения ис-

ториографии темы, студент показал неуверенное владение материалом, не-

умение отстаивать собственную позицию и отвечать на вопросы.  

0–2 баллов – работа не имеет логичной структуры, содержание работы в ос-

новном не соответствует теме, база источников работы является недостаточной 

для решения поставленных задач, студент показал неуверенное владение ма-

териалом, неумение формулировать собственную позицию. 

 

Опрос оценивается 

В качестве оценки используется следующие критерии: 

15–20 баллов. Содержание ответа соответствует поставленному вопросу 

(заданию), полностью раскрывает цели и задачи, сформулированные в вопросе; 

изложение материала отличается логичностью и смысловой завершенностью, 

студент показал хорошее владение материалом, умение четко, аргументи-

ровано и корректно отвечать на поставленные вопросы, отстаивать соб-

ственную точку зрения. 

8–14 баллов. Содержание ответа недостаточно полно соответствует по-

ставленному вопросу, не раскрыты полностью цели и задачи, сформулирован-

ные в вопросе; изложение материала не отличается логичностью и нет смыс-

ловой завершенности сказанного, студент показал достаточно уверенное 

владение материалом, не показал умение четко, аргументировано и кор-

ректно отвечать на поставленные вопросы, отстаивать собственную точку 

зрения. 

4–7 баллов. Содержание ответа не отражает особенности проблематики 

заданного вопроса, – содержание ответа не полностью соответствует обо-

значенной теме, не учитываются новейшие достижения историографии темы, 

студент показал неуверенное владение материалом, неумение отстаивать соб-

ственную позицию и отвечать на вопросы.  

0–3 балла. Ответ не имеет логичной структуры, содержание ответа в ос-

новном не соответствует теме, студент показал неуверенное владение матери-

алом, неумение формулировать собственную позицию. 

 

 



 

 

Экзамен оценивается 

В качестве критерии оценки используются следующие критерии: 

При проведении  экзамена учитывается посещаемость студентом лекци-

онных занятий, активность на практических занятиях, выполнение самостоя-

тельной работы, отработка пропущенных по уважительной причине занятий.  

15–20 баллов – регулярное посещение занятий, высокая активность на 

практических занятиях, содержание и изложение материала отличается логич-

ностью и смысловой завершенностью, студент показал владение материалом, 

умение четко, аргументированно и корректно отвечать на поставленные 

вопросы, отстаивать собственную точку зрения.  

8–14 баллов – систематическое посещение занятий, участие в практиче-

ских занятиях, единичные пропуски по уважительной причине и их отработ-

ка, изложение материала носит преимущественно описательный характер, 

студент показал достаточно уверенное владение материалом, однако недо-

статочное умение четко, аргументировано и корректно отвечать на постав-

ленные вопросы и отстаивать собственную точку зрения.  

4–7 баллов – нерегулярное посещение занятий, низкая активность на 

практических занятиях, студент показал неуверенное владение материалом, 

неумение отстаивать собственную позицию и отвечать на вопросы.  

0–3 балла – регулярные пропуски занятий и отсутствие активности рабо-

ты, студент показал незнание материала по содержанию дисциплины.  

 

Шкала оценивания экзамена 

Баллы, полученные в течение осво-

ения дисциплины 

Оценка  

0-40 неудовлетворительно 

41-60 удовлетворительно 

61-80 хорошо 

81-100 отлично 

 

6. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

 

6.1. Основная литература 
1. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 

2020. — 416 с. - ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572.  

2. Муниципальное право России: учебник для бакалавриата и магистрату-

ры/ А. Н. Кокотов [и др.]; под редакцией А.Н. Кокотова. — 5-е изд., пе-

рераб. и доп.— Москва: Издательство Юрайт, 2019.— 444 с.— (Высшее 

образование).— ISBN 978-5-534-03347-2. — Текст : электронный // ЭБС 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/431120.  

 

        

https://urait.ru/bcode/431120


 

 

6.2. Дополнительная литература 
  

1. Авакьян С.А. Муниципальное право России: учебник. М., 2013. 

2. Братановский, С.Н. Муниципальное право России / С.Н.Братановский, 

А.П.Алексеев. - М. : Директ-Медиа, 2012. - 340 с. 

3. Васильева  В.И. Муниципальное право России. M.: Юстицинформ, 2012. 

4. Васильев, В. И. Местное самоуправление: история и современная 

практика ⁄⁄ Журнал российского права. — 2015. — № 3. — С. 5-15. 

5. Васильев, В.И. Муниципальное право России : учебник / В.И.Васильев ; 

Институт законодательства и сравнительного правоведения при 

Правительстве Российской Федерации. - 2 изд., перераб. и доп. - М. : 

Юридический Дом «Юстицинформ», 2012. - 680 с          

6. Вербина, О. Л. О роли органов местного самоуправления в реализации 

конституционного права граждан на защиту от безработицы и содействие 

занятости ⁄⁄ Муниципальная служба: правовые вопросы. — 2015. — № 2. 

— С. 3-6. 

7. Иванова, Н. Ю. К вопросу о нарушении прав евреев в Российской 

империи второй половине XIX века (о неправомерном устранении от 

должности в местном самоуправлении) ⁄⁄ Вестник Московского 

городского педагогического университета. — 2014. — № 4. — С. 27-36. 

8. Камынин, В. Д. Административный надзор за деятельностью органов 

местного самоуправления городов Западной Сибири в конце XIX – 

начале XX века ⁄ В. Д. Камынин, А. Б. Храмцов ⁄⁄ История государства и 

права. — 2015. — № 8. — С. 8-12. 

9. Махлаюк, А. В. К постановке проблемы взаимодействия губернской 

власти с местными органами управления в конце XIX – начале XX века 

на примере Нижегородской губернии (по материалам фондов ГУ ЦАНО) 

⁄⁄ Вестник Нижегородского университета им. Н. И. Лобачевского. — 2014. 

— № 6. — С. 79-86. 

10. Местное самоуправление и муниципальное управление : учебник / 

А.П.Горбунов, В.И.Гончаров, И.Ф.Головченко и др. ; под ред. А.С. 

Прудников, М.С. Трофимов. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юнити-Дана, 

2012. - 544 с. 

11. Мирзаев, М. А. Очевидные проблемы в развитии местного 

самоуправления ⁄⁄ Вестник Дагестанского государственного 

университета. — 2015. — № 2. — С. 73-79. 

12. Муниципальное право России : учебник / А.С.Прудников, А.Г.Чепурной, 

И.Б.Кардашова и др. ; под ред. А.С. Прудников, А.Г. Чепурной, Н.А. 

Антонова. - 5-е изд., перераб. и доп. - М. : Юнити-Дана, 2012. - 376 с. 

13. Муниципальное право России : учебник / А.С.Прудников, И.А.Алексеев, 

И.Н.Зубов и др. ; под ред. А.С. Прудников, И.А. Алексеев. - 4-е изд., 

перераб. и доп. - М. : Юнити-Дана, 2012. - 321 с. 

14. Муниципальное право России: учебник / Под  ред. А.Н. Кокотова.  М., 

2013. 

15. Муниципальное право России: учебник для студентов вузов, 

обучающихся по специальностям 030501 «Юриспруденция», 080504 



 

 

«Государстенное и муниципальное управление» / под ред. А.Н. 

Костюкова. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2011. 

16. Шугрина Е.С. Мунципальное право Российской Федерации. М.: Норма,  

2014. 

17. Рождественская, И. А. Развитие контрактной системы в муниципальной 

экономике: институциональные аспекты ⁄⁄ Муниципальная академия. — 

2014. — № 1. — С. 16-20. 

18. Теплов Алексей Вячеславович. Система муниципального управления 

городов Москва и Санкт-Петербург: от реформы к поступательному 

развитию // Вестник Российского университета дружбы народов: 

Государственное и муниципальное управление. - 2014. - №3. - С. 46 - 61. 

19. Усманова, Р. М. Обыкновения и муниципально-правовое регулирование ⁄⁄ 

Муниципальная служба: правовые вопросы. — 2015. — № 2. — С. 30-32. 

20. Царев, А.Ю. Муниципальное право / А.Ю.Царев. - М. : Издательство 

Книгодел, 2013. - 124 с. 

21. Чиркин Вениамин Евгеньевич. Публичное управление "на местах": 

некоторые вопросы российского и зарубежного опыта  // Журнал 

российского права. - 2014. - №10. - С. 39 - 48. 

22. Чихладзе Л.Т. Теоретические и практические проблемы реформирования 

территориальных основ местного самоуправления на современном этапе 

в Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. - 

2014. - №12. - С. 47 - 51. 

23. Шапиев, С. М. Земская реформа в Дагестане: особенности и основные 

этапы ⁄ С. М. Шапиев, М. А. Исмаилов ⁄⁄ Гражданин. Выборы. Власть. — 

2014. — № 3. — С. 110-122. 

24. Шугрина, Е. С. Законодательство о местном самоуправлении: анализ 

состояния и тенденции развития ⁄⁄ Муниципальное право. — 2014. — № 

4. — С. 2-19. 

 

6.4 Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

1. Электронно-библиотечные системы  

http://www.iprbookshop.ru/ - Электронная библиотечная система «IPRbooks»; 

http://www.elibrary.ru/ - Научная электронная библиотека;  

http://www.ebiblioteka.ru – «ИВИС». Ресурсы East View Publication; 

http://znanium.com – Znanium.com; 

http://www.biblioclub.ru – Университетская библиотека онлайн; 

www.studentlibrary.ru – ЭБС «Консультант студента»; 

http://www.bibliorossica.com – ЭБС «Библио Россика». 

2. Электронно-образовательные ресурсы  

https://edu.gov.ru/ – федеральный портал «Министерство просвещения Россий-

ской Федерации»; 



 

 

https://www.minobrnauki.gov.ru/ - федеральный портал «Министерство науки и 

высшего образования Российской Федерации»; 

http://www.edu.ru – федеральный портал «Российское образование»; 

http://www.gnpbu.ru/ – информационный центр «Библиотека имени К.Д. Ушин-

ского» РАО; 

http://lib.pushkinskijdom.ru/ – Электронная библиотека ИРЛИ РАН; 

http://imli.ru/elib/ – Электронная библиотека ИМЛИ РАН; 

http://cyberleninka.ru/ – Научная электронная библиотека «Киберленинка»; 

https://www.rsl.ru/ – Российская государственная библиотека; 

http://www.nlr.ru – Российская национальная библиотека; 

http://inion.ru/ - ИНИОН РАН; 

http://www.dissercat.com/ - Электронная библиотека диссертаций. 

3. Электронные ресурсы органов государственной власти и юридических 

сообществ 

Генеральная прокуратура РФ https://www.genproc.gov.ru/ 

МВД России https://xn--b1aew.xn--p1ai/ 

ФСБ России http://www.fsb.ru/ 

Министерство юстиции РФ https://minjust.gov.ru/ru/ 

Федеральная нотариальная палата России www.notariat.ru    

Конституционный суд РФ – http://www.ksrf.ru 

Верховный Суд РФ http://www.vsrf.ru/ 

Арбитражные Суды РФ http://www.arbitr.ru/ 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 

http://www.duma.gov.ru 

Следственный комитет РФ https://sledcom.ru/ 

ФСО РФ http://fso.gov.ru/ 

Российская газета https://rg.ru/ 

Федеральный правовой портал Юридическая Россия http://law.edu.ru/ 

Правотека http://www.pravoteka.ru/ 

Библиотека юридической литературы http://pravo.eup.ru/ 

Классика Российского права http://civil.consultant.ru 



 

 

Журнал Арбитражная практика http://www.arbitr-praktika.ru/ 

Журнал Юрист http://www.jurist.by/ 

Журнал «Третейский суд» http://arbitrage.spb.ru  

 

7. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ 
Методические указания по планированию и организации самостоятельной работы 

бакалавров (Надысева Э.Х.) 

1 Устный опрос – форма контроля, предполагающая под руководством преподавателя 

групповое обсуждение круга проблем. Успешное прохождение устного опроса включает 

умение оперировать научными терминами и понятиями, аргументировать своё мнение, тем 

самым представлять глубину, осознания и усвоения материала. Перечитать план практиче-

ского занятия и конспект лекции по теме занятия. Прочитать рекомендованные источники, 

выделите посредством закладок элементы текста, необходимые для ответов по поставлен-

ным преподавателем заранее вопросам. Прочитать и законспектировать рекомендованную 

научно-исследовательскую литературу.  

2 Презентация по выбранной теме оформляется в Microsoft Power Point в виде слайд-

шоу. Количество слайдов не должно превышать 30. Размер шрифта для презентации текста 

не менее 24. Слайд – шоу необходимо представить текстом, который отражает краткую 

мысль, необходимо представить в очень краткой, емкой форме. Из чего следует, что без 

ценных комментариев автора в ходе презентации проекта никак не обойтись. Обязательно 

наличие слайдов со следующим содержанием:  

3 Актуальность, проводимого исследования 

4 Предмет и объект исследования  

5 Цель и задачи исследования  

6  Научная новизна  

7 Теоретическая основа исследования и практическая значимость исследования  

8 Основные положения выносимые на защиту. 

 

3.Доклад – один из видов самостоятельной работы. Будучи аналитическим жанром, 

доклад требует углубленного понимания предложенной темы, умения пользоваться разно-

образными источниками. А также умения анализировать эмпирический материал; работа 

над докладом формирует умения и навыки исследовательской деятельности. Доклад – со-

держательно подготовленный устный научный текст, обладающий четкой композиционной 

и жанровой оформленностью, а также характерными чертами устной научной речи. Цель 

доклада – не только сообщить определенную информацию, но и, обеспечив активное логи-

ческое мышление слушателей, добиться ее усвоения. Доклад – публичное сообщение на 

определенную тему. Подготовка к докладу: определение темы, сбор материала, составление 

плана и (или) тезисов, написание текста доклада, выступление с докладом, обсуждение до-

клада. Работа над докладом обеспечивает высокий уровень мотивации, заинтересованность 

студентов. Доклад необходимо готовить, используя не менее трех научных и научно-

педагогических источников. Время выступления докладчика – 10 мин. Текст доклада может 

представлять собой повествование, описание, рассуждение или произведение более сложной 

композиционной формы, близкое к тому, которое существует в реальной речевой практике, 

где рассуждение, описание и повествование могут сочетаться в разной доле.  

4. Подготовку к экзамену необходимо начать с проработки основных вопросов, список 

которых приведен ниже. Для этого необходимо прочесть и уяснить содержание теоретиче-

ского материала по учебникам и учебным пособиям по дисциплине. Предполагается, что для 

подготовки к ответам на вопросы студент воспользуется не только курсом лекций и основ-

ной литературой, но и дополнительной литературой для выработки умения давать разверну-



 

 

тые ответы на поставленные вопросы. Необходимо отметить, что ответы на теоретические 

вопросы должны быть даны в соответствии с формулировкой вопроса и содержать не только 

изученный теоретический материал, но и собственное понимание проблемы. В ответах же-

лательно привести примеры из практики. Список основной и дополнительной литературы 

приведен в программе и может быть дополнен и расширен самими студентами. Особое вни-

мание при подготовке к зачету необходимо уделить терминологии, т.к. успешное овладение 

любой дисциплиной предполагает усвоение основных понятий, их признаков и особенности. 

Таким образом, подготовка к зачету по дисциплине включает в себя: • проработку основных 

вопросов курса; • чтение основной и дополнительной литературы по темам курса; • подбор 

примеров из практики, иллюстрирующих теоретический материал курса; • систематизацию 

и конкретизацию основных понятий дисциплины; • составление примерного плана ответа на 

вопросы. 

 

8. ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ    

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

Лицензионное программное обеспечение: 
Microsoft Windows  

Microsoft  Office 

Kaspersky Endpoint Security 

 

Информационные справочные системы: 
Система ГАРАНТ 

Система «КонсультантПлюс» 

 

Профессиональные базы данных 
fgosvo.ru 

pravo.gov.ru 

www.edu.ru 

 

 

9.МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  
  

Материально-техническое обеспечение дисциплины включает в себя: 

- учебные аудитории для проведения занятий лекционного и семинарского типа, курсового 

проектирования (выполнения курсовых работ), групповых и индивидуальных консультаций, 

текущего контроля и промежуточной аттестации, укомплектованные учебной мебелью, дос-

кой, демонстрационным оборудованием. 

- помещения для самостоятельной работы, укомплектованные учебной мебелью, персональ-

ными компьютерами с подключением к сети Интернет и обеспечением доступа к электрон-

ным библиотекам и в электронную информационно-образовательную среду МГОУ; 

- помещения для хранения и профилактического обслуживания учебного оборудования, 

укомплектованные мебелью (шкафы/стеллажи), наборами демонстрационного оборудования 

и учебно-наглядными пособиями; 

 

http://fgosvo.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://www.edu.ru/



